
Bussolengo 15/06/2022
Comitato dei Sindaci

Comune
di Sona

CONVENZIONE  ATS - DISTRETTO 4 OVEST VERONESE
ATER –VERONA 
PER LA GESTIONE COORDINATA DELLE POLITICHE ABITATIVE
Proposta di convenzione
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Il contesto geografico dell’ATS

• 37 Comuni ad Ovest di Verona: ULSS 22 ora confluita 
nell’ULSS 9 Scaligera

• Piccole e medie dimensioni: no comune leader pur avendo 
il secondo comune della provincia

• Sponda veronese del Lago di Garda

• Colline Moreniche

• Valpolicella e Valdadige

• Villafranchese e Pianura Sud Ovest

>
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Il contesto demografico

•N. 13  Comuni >10.000 abitanti pari al 69% del totale

•N. 6 comuni nella fascia 4.000-10.000 abitanti: 16% totale

•N. 17 comuni nella fascia 250 – 4.000 abitanti: 15 % del totale

>
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Zona 1 LAGO

Zona 2 CAPRINESE

Zona 3 VALPOLICELLA

Zona 4 MORENICA

Zona 5 PIANURA

Zone
di riferimento
>>
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Villa Venier, Sommacampagna – Firma della Convenzione delle Deleghe 16/03/2019
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COMITATO SINDACI 

DISTR. OVEST VR.SE

37 COMUNI

ULSS 9 

Scaligera

delega

ATS Ambito Sociale

c/o Comune Sona

• PON Inclusione
• Piano Locale Povertà
• NOA
• RIA
• TAG
• Politiche Giovanili
• Politiche per il Lavoro

• SSPB -> Noa
• SET-> Pol. Giovanili
• Servizio Civile
• Tutela Minori
• Protezione Sociale
• Stranieri
• …

GOVERNANCE

Esecutivo 
Comitato
Commissioni
• Pdz
• Piano Povertà

✓Politiche Giovanili
✓Politiche Attive per il Lavoro

Ufficio Amministrativo, CUC- Gare, Ricerca 
& Sviluppo

Indirizzo politico

Coordinamento- know how -
Progettazione-Attuazione

Coordinamento Tecnico

delega

B

DC

A

Rete policentrica con un centro di regolazione

Gov

Gestione multilivello Welfare distrettuale>
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Terzo Settore per 
ZONE

con Capofila+

ALLOGGI

Cofinanzia

Accredita-Convenziona 

Affitti calmierati
Fondo garanzia

Fondo ristrutturazioni
Strutturazione

Coordinamento
Figura Educatore

Cede in 
affitto/comodato

CABINA DI REGIA

Convenzione

cofinanzia

ATS –CAPOFILA
37 Comuni

PUBBLICO

Ulss 9 
Servizi Socio-Educativi

PARTNER TECNICO

PRIVATO SOCIALE
PRIVATO

+
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Mission della convenzione[ ]

DA FRAMMENTAZIONE COMUNALE A

GOVERNANCE DI AMBITO
SULLE POLITICHE PER LA CASA
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Riferimenti normativi

• DGR n. 1191 del 18/08/2020: l’Ambito Territoriale Sociale come destinatario di 
tutte le politiche sociali regionali 

• DGR 1504/2018 ha approvato il Piano Regionale per il Contrasto alla povertà: 
«lavorare a una piena integrazione tra l’offerta delle politiche socio assistenziali e 
quella delle altre aree, quali: lavoro, salute, formazione, casa, trasporti, cultura e 
sport»

• La Regione ha individuato nei Comitati dei Sindaci il riferimento istituzionale per 
la gestione dell'Ambito Sociale Territoriale

[ ]
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Gli ambiti regionali: obiettivi01.

Favorire l’integrazione istituzionale, gestionale e operativa 
delle politiche sociali, sanitarie, socio-sanitarie, del 
lavoro, dell’istruzione e della casa secondo una logica di 
rete e di presa in carico multidimensionlae

DGR 1191 del 18 agosto 2020

Siamo in attesa di una legge regionale che disciplini gli ATS in Regione Veneto

Garantire la continuità e stabilità dei servizi alla 
persona e alla famiglia, in un’ottica comunitaria

Promuovere obiettivi di 
innovazione sociale più rispondenti 
ai mutati bisogni della collettività

Dare attuazione ad un welfare di comunità e generativo: con il primo si 
intende valorizzare e capitalizzare le prassi sperimentate (anche e soprattutto 
in questo periodo di emergenza) mentre con il secondo, si intende prevedere il 
coinvolgimento e la responsabilizzazione delle persone e delle famiglie 
beneficiarie degli interventi
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L’integrazione delle politiche02.
Come riattualizzare il modello veneto basato sull’integrazione socio-sanitaria?

Dal piano nazionale interventi e Servizi Sociali 2021-2023
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All’art. 3 Funzioni dei Comuni prevede in particolare:

A. il rilevamento del fabbisogno di edilizia residenziale pubblica;
B. le procedure relative all'assegnazione degli alloggi di edilizia 

residenziale pubblica di proprietà;
C. l'applicazione delle sanzioni amministrative nei casi previsti dalla 

presente legge secondo le procedure stabilite dalla legge 24 novembre 
1981, n. 689 "Modifiche al sistema penale" e successive modificazioni, 
per gli alloggi in proprietà.

L.R. 39/20217 03.
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• All’art. 14 Conferenza dei Sindaci costituita presso ciascuna ATER svolge 
funzioni consultive e propositive di supporto all'attività del consiglio di 
amministrazione, al fine di conciliare le esigenze del territorio … 

• All’art. 23 “Osservatorio per la legalità e la trasparenza” che prevede la 
partecipazione attiva dei comuni al fine di analizzare, studiare e 
approfondire i temi inerenti alle occupazioni abusive, alla morosità, 
colpevole o incolpevole e alle assegnazioni degli alloggi

L.R. 39/20217 03.
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Prevede in particolare all’art. 6 la possibilità di gestire bandi
di assegnazione di alloggi per Ambiti Sovracomunali

Regolamento Regionale n. 4/2018 04.
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La finalità della presente convenzione è l’attività di 
coordinamento fra l’Ambito e l’Azienda regionale preposta 
all’ERP al fine di rendere il servizio “offerta abitativa sociale” 
sempre più rispondente alle necessità del territorio 

Finalità05.
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Il Comune Sona capofila di Ambito svolge la funzione di 
coordinamento e gestione rispetto all’applicazione della 
presente convenzione raccordandosi con il Comune di 
Castelnuovo del Garda referente per le Politiche per la Casa.

L’ATER mette a disposizione la propria struttura tecnica per il 
conseguimento degli obiettivi definiti dalla presente 
convenzione collaborando con il Comune Capofila.

Soggetti coinvolti 06.
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A. Mappatura degli alloggi di proprietà dell’ATER situati nei singoli 
Comuni dell’Ambito secondo le seguenti tipologie: occupati, sfitti e 
soggetti a manutenzione, sfitti assegnabili,  

B. Domande relative alle graduatorie comunali con specificato i residenti 
rispetto ai non residenti

C. Ulteriori dati e specifiche che verranno valutate di volta in volta per le 
analisi opportune

D. Aggiornamento trimestrale dei dati

Dispositivi e gestione coordinamento07.

MAPPATURA
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> Analisi quadrimestrale dei dati raccolti a livello di 
mappatura

> Programmazione annuale del fabbisogno abitativo

Coordinamento del fabbisogno
e programmazione

08.
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Allo scopo di conferire all’ATER maggiori risorse finanziarie da utilizzare per
il recupero del patrimonio abitativo sfitto e la riduzione di possibili contenziosi 
sull’applicazione della normativa IMU si rendono necessarie le seguenti azioni:

• impegno da parte dei Comuni dell’Ambito (fatta salva l’approvazione da parte 
dei rispettivi Consigli Comunali) ad esonerare l’ATER dal pagamento 
dell’imposta IMU gravante su alloggi sfitti 

• impegno da parte dell’ATER al reimpiego dei fondi derivanti dal suddetto 
esonero per la ristrutturazione di alloggi sfitti presenti sul territorio 
dell’Ambito

• verifica annuale dei Comuni che hanno deliberato l’esonero
• verifica annuale del reinvestimento da parte di ATER

Imposta IMU09.
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• programmazione a livello di Ambito e di Zona di alloggi sfitti da 
recuperare secondo le modalità indicate dalla DGR  per destinarli a 
progetti sociali

• coinvolgimento del Terzo Settore da parte del Comune Capofila per 
valutare possibili soluzioni di intervento di cui al comma a)

• definizione del progetto sociale da parte dei Servizi Socio-Educativo 
del territorio in condivisione con il Terzo Settore

Attuazione della DGR 1134/2014 e
DGR 143/2015 – Alloggi per progetti sociali

10.
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ll Comune capofila provvede anche, mediante convenzionamento con Enti del 
Settore, alla gestione del seguente dispositivo cofinanziato dagli enti 
coinvolti.

Detto servizio avrà come obiettivi il monitoraggio della conduzione degli 
immobili da parte degli assegnatari, la gestione dei rapporti di buon 
vicinato, di cittadinanza attiva a livello condominiale, la corretta 
informazione sulle regole, il collegamento con il Servizio Sociale di Base e la 
mediazione per il recupero delle morosità come peraltro previsto dall’art. 22 
comma 4 della LR 39/2017.

Progetto socio-educativo11.
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Il Comune Capofila secondo le modalità stabilite per il punto e) 
realizza detto dispositivo che ha anche come finalità 
l’orientamento del cittadino nell’accesso all’Edilizia 
Residenziale Pubblica.

A tal fine l’ATER promuove momenti di formazione territoriali a 
favore dei soggetti incaricati alla raccolta delle domande 
alloggi sociali.

Progetto di segretariato sociale12.

Comune di Sona - Prot. n.0037876 del 17-10-2022 - arrivo - Tit.7 Clas.15



Con questo dispositivo si intende attivare un confronto 
coordinato con ATER finalizzato al reperimento di aree 
edificabili/fabbricati da recuperare mediante l’utilizzo di 
finanziamenti pubblici volti all’ampliamento dell’offerta 
abitativa pubblica.

Programmazione e ampliamento
del patrimonio abitativo

13.
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Raccolta di proposte migliorative della normativa da 
presentare in maniera coordinata fra l’Ambito e l’Ater alla 
Regione Veneto e nello specifico all’Osservatorio Regionale sulla 
Casa previsto dall’art. 5 della LR 39/2017.

Definizione di proposte finalizzate ad intervenire 
sull’emergenza abitativa in una logica di Ambito e non più solo 
comunale.

Rappresentanza a livello regionale14.
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Proposta Modifica LR 39/17 art. 4415.
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Allo scopo di ottimizzare l’utilizzo del patrimonio abitativo 
pubblico, il Comune Capofila svolgerà un’attività di 
coordinamento con ATER favorendo la soluzione di 
cambi/scambi di abitazione anche intercomunali.

Piano della mobilità
(art. 43 LR 39/2017)

16.
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Per l’attuazione della presente convenzione è istituito un tavolo di lavoro 
composto da:
o Rappresentanti del Comune capofila
o Referente politiche abitative di Ambito
o Rappresentanti dell’ATER di Verona
o Rappresentante dell’Esecutivo dell’Ambito
o Rappresentante della Conferenza dei Sindaci di cui all’art. 14 della LR 39/2017

Il tavolo di lavoro si riunisce con periodicità almeno quadrimestrale secondo un 
calendario definito ad inizio anno. La segreteria operativa è a cura del Comune 
Capofila.

Art.5 - Organizzazione17.
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La presente convenzione è sostenuta dal personale dell’ATER, 
del Comune Capofila e dei comuni dell’Ambito a vario titolo 
partecipanti.

I finanziamenti dei dispositivi oggetto della presente 
convenzione saranno oggetto di specifico accordo in funzione 
anche di eventuali specifici finanziamenti pubblici.

Art.6 - Risorse finanziarie18.
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La durata della convenzione è triennale, decorrente, dalla 
data della stipula della stessa e fino al 31/12/2024, ai sensi 
dell’art. 14 comma 31 – bis del Decreto Legge n. 78/2010 e 
ss.mm.ii., e potrà essere rinnovata esplicitamente per il 
triennio successivo nel corso dell’ultimo semestre di vigenza.

Art.7 - Durata e recesso19.
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Grazie per l’attenzione

La casa è il luogo dove risiede l’amore,

vengono creati i ricordi, arrivano gli amici

e la famiglia è per sempre.
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